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IPréface

Les évolutions démographiques et leur impact sur le dévelop-
‘pement durable ont régulierement constitué un enjeu majeur
au centre des préoccupations des pouvoirs publics. La popu-
lation en effet est & la fois source et finalité du développement
;g_é_cqnomique et social. Cette dualité en fait assurément la premiére
E';_ilchesse des pays. Cependant pour jouer pleinement son role
‘entant que source du développement, c’est-a-dire pour consti-
uer une véritable ressource économique, et donc un facteur
deprogrés, la population doit avoir une bonne éducation, rece-
“voir une bonne formation et jouir d’une bonne santé.

'évidence d'interrelations multiples et complexes entre popu-
 [ation, environnement, économie et développement commande
une bonne compréhension de la nature des liens qui existent
entre les processus socio-économiques et la dynamique de
| population. Nul ne saurait ou devrait ignorer ces interrelations.
jﬁutrement, limpact attendu des politiques et stratégies de déve-
| loppement serait non seulement limité, mais aussi pourrait
conduire a des conséquences inattendues, voire malheureuses.
| Laprise de conscience de ces relations & dimensions multiples
aconduitla communauté internationale & initier des rencontres
etconférences importantes: Bucarest en 1974, Mexico en 1984.
Alasuite de ces rencontres, la Conférence Internationale sur
1a Population et le Développement (CIPD) tenue au Caire en
1994, a réaffirmé linterdépendance entre les facteurs démo-
graphicues et les variables du développement. Il y a été
pariculierement souligné la nécessité de mettre en ceuvre des
mesures et des politiques fondées sur la reconnaissance de
celta interdépendance dans une démarche globale etintégrée
afin de promouvoir un développement humain et durable.

Les politiques publiques, pour étre efficaces, doivent se conduire
dans un cadre organisé, cohérent et maitrisé. En un mot, le
weloppermnent économique a besoin d'étre planifié. Cependant,
gstindéniable que la planification du développement ne saurait
re pertinente si elle n'intégre pas la population dans toutes
s dimensions. En Cote d'lvoire, le besoin de celte prise en
| pte de la population s'est traduit par 'adoption en 1991,
Ldlne Déclaration de Politique de Développement des Ressources
. Humaines (DPDRH) et d’'un Programme de Valorisation des
| Ressources Humaines. Des politiques sectorielles dans les
Ldomaines de 'éducation et de la santé ont été élaborées et
ises en ceuvre avec l'objectif d'assurer I'équilibre de ['offre et
g la demande de services sociaux de base. En outre, le
Gouvernement a adopté en mars 1997 une politique nationale
de population.

lin'est nullement nécessaire d'insister sur la qualité des données
tisliques pour une planification et une programmation fiables
gveloppement. Pour ce faire, la réalisation des différents
nsements et enquétes démographiques d'une part, et d'autre
.de diverses études sociodémographiques, ont permis de
poser d'une base d’'information appréciable. Cependant, les
ractions entre population et développement étant dyna-
migues, il est nécessaire de procéder périodiquement a

I'actualisation des connaissances, de revisiter les probléma-
tiques afin d'identifier les inflexions intervenues et les défis
nouveaux a relever. La rédaction du présent rapport national
sur population et développement dont le théme est " défis et
perspectives pour la Céte d’lvoire " se situe dans ce cadre.
C'est vrai que dans le contexte sociopolitique actuel, les problémes
rencontrés par les populations demandent des solutions urgentes.
La résolution de ces problémes est une priorité pour le
Gouvernement, bien évidemment. Mais il est tout aussi impé-
rieux de réfléchir a I'avenir du pays et de se doter d'une vision
du futur souhaité par les populations.

L'initiative prise par le Ministére d’Etat, Ministére du Plan et du
Développement d'élaborer un Rapport National sur I'état et le
devenir de la population ivoirienne vise cet objectif de planifi-
cation stratégique. Cet exercice cadre parfaitement avec la
ncuvelle vision du Gouvernement qui veut impulser une poli-
tique dynamique de population pour réussir le pari de faire de
la population une ressource économique de qualité au service
du développement durable.

A travers une analyse de la situation sociodémographique de
la Céte d'lvoire a la lumiére des interrelations entre tendances
démographigues et socioéconomiques, ce Rapport National
met en évidence les grands défis pour le pays en matiére de
population, genre et développement. La qualité des contribu-
tions proposées a travers les principaux thémes abordés, les
nombreuses sources statistiques actualisées auxquelles elles
se référent, font de ce document une source indispensable d'in-
formations qui offre I'opportunité aux planificateurs et aux
décideurs de disposer de données fiables pour orienter leur
prise de décision.

’aboutissement de ce premier Rapport National sur 'Etat de
la Population est le fruit d'une coopération efficace entre le
Gouvernement et le Fonds des Nations Unies pour la Population
(UNFPA). Puisse 'UNFPAtrouver ici l'expression de la profonde
gratitude du Gouvernement pour son appui financier, matériel
et technique.

Le succés de ce travail a également été rendu possible gréace
4 la collaboration étroite et fructueuse entre les consultants
nationaux et extérieurs, les membres du comité de suivi du
processus d'élaboration et la Direction Générale de la Population
et du Renforcemeant des Capacités. Tous n‘ont ménagé aucun
effort pour apporter leur expertise a la réalisation de ce Rapport.
Qu'ils en soient tous félicités.

Pour notre part, nous prenons I'engagement d'institutionnaliser
cet exercice en élaborant chaque année un rapport National
sur I'Etat de la Population en Cote d'lvoire; 'objectif étant de
faire de cette publication la référence en matiére de population
et développement en Cote d'lvoire. §

] Paul-Antoine BOHOUN BOUABRE
Ministre d'Etat, Ministre du Pfan et du Développement

19



o

Avant-propos

Depuis le début des années 1980, la Cole d’lvoire est confrontée
Aune crise socio-économique. Le taux de croissance du produit
intérieur brut est resté faible et a été parfois négatif évoluant

' de +7.7 % entre 1960 et 1980 4 -2,3 % en 2002 pour se situer

4+1,8 % en 2005. Parallélement le taux d'accroissement annuel
moyen de la population était de 3,8 % de 1975 a 1988, correspon-
dant & un temps de doublement de la population de 19 ans. Ce
taux n'a pas connu une grande baisse se situant 2 3,3 %

 enlre 1988 et 1998, La population ivoirienne est donc passée
e 6709600 habitants en 1975 a 15 366672 habitants en 1988.

Auregard de cette croissance rapide de la population, une des

- plusimportante au monde, et de la baisse du PIB, on a observé

une baisse croissante et progressive du niveau de vie des popu-
ations ayant une incidence sur la sante, la scolarisation et le

* cadre de vie, aggravé par la crise socio politique et militaire que

treverse le pays depuis 2002. Lincidence de la pauvreté est
passée de 36,8 % en 1995 4 38.4 % en 2002 avec des varia-
fions régionales de 50 % et 64 %. La baisse du niveau de vie
de la population est traduite par celle de l'espérance de vie &
lanaissance. Ce dernier se situant & moins de 50 ans, un des
taux les plus faibles de la sous région, ce qui est inguiétant en
regard des corrélations avec le VIH/SIDA.

Face a cette situation, au moment ot le pays s’organise vers
une sortie de crise, il est important de faire le point sur les inter-
relations entre population et développement et de mettre en

~ exergue les défis majeurs pour la Cote d'iveire. Cela justifie I'in-

térét de la présente réflexion sur " Population et développement
en Céte d'lvoire: Défis et perspectives" a un moment crucial
de I'histoire du pays. Ce rapport a pour objectif de metire en
gvidence les grands défis pour le pays en matiére de popula-

' tion, genre et développement & partir d’une analyse critique de

|a situation socio- économique en terme d'orientation politique,
dioffre et de demande de services sociaux. |l s'agit, principa-
lement de: disposer de données actualisées et détaillées pour
la planification du développement et la reconstruction post-
crise, maitriser le rythme et les modalités de la transition
démographique, gérer les mouvements migratoires, les personnes
déplacées internes et les réfugiés, martriser urbanisation et
lassainissement des villes, promouvoir un développement rural
intégré, améliorer la cohérence, I'efficacité et I'équité des
‘systemes éducatifs sanitaires, assurer I'égalité et 'équite de
Genre en suscitant un changement culturel, améliorer l'acces-
sibilité etla qualité des services de santé maternelle etinfantile,

- améliorer les moyens de prévention, de prise en charge des
IST/VIE/Sida et assurer la sécurité transfusionnelle.

Le défi démographigue nous semble plus que jamais une réalité
incontournable cruciale pour le développement & court, moyen
etlong terme. Les divers éléments de la dynamique démogra-

phique que sont la fécondité, la mortalité et les migrations révé-
leraient une variété d'explications que sont: des résistances
culturelles au changement; un mangue de politique claire des
gouvernements et des instances de décision; une déficience

" de l'offre en matiére d’éducation, de santé de la reproduction.

Peut tre un peu tout & la fois. La Cote d'lvoire en tout cas n'est
pas encore véritablement entrée dans le processus de transi-
tion démographique.

D'une maniére générale, on s'accorde & ne point focaliser sur
une priorité. Place donc & une ferme politique de soutien & l'édu-
cation et surtout & la scolarisation des filles, a la santé de la
reproduction, réfléchie, adaptée au contexie et aux cultures et
intégrées dans une politique générale de sortie de crise. Mais
place aussi a des politiques efficaces et intégrées de dévelop-
pement régional équilibré et de décentralisation que seul 'Etat
peut susciter et coordonner et qui fait la part belle & la respon-
sabilité individuelle et I'égalité des chances et du genre.

Les travaux d'élaboration de I'ouvrage se sont étales d'avril a
septembre 2006 sous I'impulsion du Ministre d'Etat, Ministre
du plan et du développement a qui jadresse mes vifs remer-
ciements pour son engagement et & toute son équipe. J'ose
espérer que le présent rapport constituera le premier volume
d'une série de publication annuelle sur les thématiques de popu-
lation et développement pour une meilleure planification des
interventions, La premiére raison de cette institutionnalisation
est relative a la complexité etla non permanence des liens entre
changements démographique et évolutions socio-économiques
et environnementales. La deuxiéme est de disposer de données
actualisées pour une meilleure prise en compte des questions
de population dans les différents plans cadre de développe-
ment, notamment le Document de Stratégie de la Réduction de
la pauvreté (DSRP), la Politique national de la Population, la
politique de la jeunesse, la politique de promotion du genre, et
de I'égalité des chances, le Plan Cadre des Nations Unies pour
I'Aide au Développement (UNDAF).

Je ne saurais terminer mes propos sans adresser mes sincéres
remerciements & tous ceux qui ont concouru & la production de
e document: cadres nationaux de I'administration, professeurs
d'Universités, Chercheurs, spécialistes des guestions statis-
tiques et démographiques, sans oublier Messieurs Francis
Gendreau et Guignido Julien qui ont accepte d'apporter une
contribution scientifique a I'élaboration du rapport national sur
I'état et le dévernir de la population " Population et développe-
ment en Cote d’lvoire: défis et perspectives ",

Philippe DELANNE
Représentant UNFPA/Céte d'lvoire
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Introduction

Parler de “population et développement” dans le contexte
Jvoirien actuel pourrait sembler saugrenu, car cela signifie réflé-
chir sur le long terme et se projeter dans l'avenir, alors que les
problémes cruciaux qui se posent aujourd’hui a la Cote d'lvoire
sont bien plus immédiats et demandent des solutions urgentes.
Pourtant, il paraitimportant justement, par rapport & la grave
crise que traverse la Cote d'lvoire, de prendre un certain recul
etde réfléchir a ce que sera ou pourrait étre le pays dans 5 ans
ou dans 10 ans. Il est d'ailleurs satisfaisant de constater que
le Gouvernement ivoirien ait pris I'initiative de ce travail, démon-
trant ainsi sa volonté de ne pas se contenter de gérer la crise,
tnais au contraire de préparer 'aprés crise. Le role des respon-
sebles politiques est en effet d’agir par anticipation et, a travers
action quotidienne, de poser les jalons pour le futur.
S'engager dans cette voie résulte cependant d'un pari rela-
ivement osé, car la démarche doit intégrer plusieurs éléments
| comme la dimension politique, les causes de la crise ou les
difficultés de la sortie de crise. Elle peut heureusement s’ap-
puyer sur les tendances “lourdes” de la démographie et de
leconomie ivoiriennes qui resteront au-dela des événements
politiques.

~ Clestdans cet esprit gu’a été réalisé ce rapport “Population
‘tudéveloppement en Cote d'lvoire : défis et perspectives”. Dans
| cetteintroduction générale, la problématique des relations entre
| population et développement sera rappelée, puis divers aspects
|da ces relations concernant directement la situation ivoirienne
“seront examinés (premiére partie). Enfin, les chapitres compo-
ant cet ouvrage seront présentés dans une deuxiéme partie.

il-Le grand désordre des relations
fenire population et développe-
ment

DE MALTHUS A LA CONFERENCE DU CAIRE 1

C'est avec la parution de I'Essai sur le principe de popula-
ion (1798) que la théorie malthusienne voit le jour. Celle-ci
uscite de grands débats durant le XIXe siécle, mais tombe
nsuite presque dans I'oubli, notamment du fait du dévelop-
«ementindustriel de I'Europe et de sa transition démographique:
s “spectres de Malthus” semblent alors définitivement écartés.
n'en est rien, car la théorie renait en force dans 'immédiate
pres-guerre avec apparition du néo-malthusianisme élaboré
Jour faire face a ce qui fut appelé “I'explosion démographique
u Tiers-monde”.

|- Ce paragraphe s'inspire de Gendreau, Véron, 1998

«

En effet, dans les années cinguante, la publication par les
Nations Unies des premiers chiffres de la population mondiale
ayant une certaine valeur stafistique et I'élaboration des premiéres
perspectives de population en 1951 suscitent chez certains
responsables politiques une peur devant la “bombe démogra-
phique”, qui engendre la naissance des premiéres politiques
de population (1952 en Inde, 1953 en Egypte, etc.). Car “la
croissance démographique rapide des pays sous-développés
est considérée comme une menace pour le monde occidental
dansla mesure ol elle engendre pauvreté, misére des masses
et sous-développement” (Gendreau, Piché, 2001)

Trés vite, dans la décennie soixante, qualifiée de décennie
du développement, 'argumentation se renforce et met en avant
lathése néo-malthusienne: la croissance démographique rapide
est néfaste pour le développement. Cette thése est trés géné-
ralement acceptée par la communauté internationale, malgré
les résultats largement négatifs de toutes les tentatives de mise
en évidence d’une corrélation entre I'accroissement de la popu-
lation et celui du revenu par habitant.

Les années soixante-dix sont marquées par la premiére
Conférence mondiale sur la population (Bucarest, 1974), au
cours de laquelle deux théses s'opposent: celle affirmant que
la croissance démographique est la raison principale du sous-
développement et préconisant de porter les efforts sur les

- politiques de maitrise de la fécondité, thése soutenue par la

plupart des pays du Nord ; la seconde - défendue par de nomb-
reux pays du Sud - soutenant qu'il n'y a pas de probléme de
population en soi, mais uniquement des problemes de déve-
loppement, dont la résolution ralentirait automatiquement la
croissance démographique (“la meilleure pilule, c’est le déve-
loppement”).

En fait, le Plan d’action mondial sur la population adopté a
lissue de la Conférence (Nations Unies, 1974) marque I'ébauche
d'un consensus, qui se renforcera par la suite avec l'idée que
les politiques de population doivent s'inscrire dans les politiques
de développement. La Conférence internationale sur la popu-
lation et le développement (CIPD, Le Caire, 1994) approfondit
le consensus en popularisant les notions de santé de la repro-
duction et de rapperts de genre (Nations Unies, 1998).

DES RELATIONS COMPLEXES ET PARFOIS CONTRADIC-
TOIRES

Dans cette vision des relations entre la population et le déve-
loppement, la démographie, notamment |a croissance de la
population, reste considérée comme le principal obstacle au
développement. Pourtant, la croissance démographique ne
peut étre étudiée de fagon isolée et doit étre replacée dans son
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contexte politique, économique et social ('échec du dévelop-
pement agricole, la domination du commerce international par
les pays du Nord et leurs multinationales, la détérioration des
termes de I'échange, le poids insupportable de la dette, I'ex-
plosion de la consommation des pays riches, I'extension de la
corruption, ete.).

En effet, il est clair aujourd’hui que si “les relations popula-
tion-développement existent plus que probablement, elles sont
insérées dans des réseaux d'interdépendance tellement
complexes et nombreux et dans des contextes tellement diffé-
rents qu'il est extrémement difficile de les réduire a des relations
simples accessibles a notre modeste connaissance, du genre
relation entre le taux d’accroissement démographique et le taux
d'accroissement économique” (Loriaux, 2006). L'UNFPA lui-
méme reconnait aujourd’hui cette complexité: “L'analyse qui
établissait un lien entre la population, d'une part, les ressources
et la croissance économique, de I'autre, simplifiait a 'excés la
complexité des interactions et I'influence d’autres facteurs.
L'analyse insistait sur la réduction du taux de fécondité et I'im-
portance de la contraception, au détriment d'autres facteurs
dont dépend également le nombre d’enfants” (FNUAP, 1999).

C'est ainsi que la transition démographique s'est amorcée
de fagon endogéne en Europe a partir de la fin du XVille siécle
et du début du XIXe siécle, dans un contexte de “modernisa-
tion” des économies et des sociétés. Contrairement a la théorie
malthusienne, on avait alors simultanément une forte crois-
sance économique et une (relatwement) forte croissance
démographique.

De tels contre-exemples peuvent étre muitlphes et notam-
ment celui de la Cote d'lvoire ol le “miracle ivoirien® (Qroassance
de I'économie de prés de 8 % par an en moyenne de 1960 &
1980) s'est produit dans un contexte de forte croissance démo-
graphigue (de I'ordre de 4 % par an en moyenne sur la méme
période). Etla crise éconcmique s'est amorcée en Cote d'lvoire
alors méme que la croissance démographigue entrait dans une
phase de décélération! i n'y a donc de relation automatique ni
entre croissance démographique rapide et faible développement,
ni entre ralentissement démographique et développement.

COMMENT INTEGRER “POPULATION ET DEVELOP-

PEMENT “DANS UN CONTEXTE DE CRISE ECONOMIQUE?

D'autres contradictions se retrouvent dés que I'on parle d'in-
tégrerla population et le développement dans le contexte mondial
actuel, caractérisé par la toute puissance du libéralisme écono-
mique et par la crise économique internationale.

C'esl ainsi, en tout premier lieu, qu'il apparait contradictoire
de proner simultanément le libéralisme et la mise en teuvre de
politiques intégrant les variables démographiques dans la plani-
fication du développement. Car ces politiques, qui débouchent
surles politiques de population, impliquent un nouveau domaine
d'intervention de I'Etat, alors que I'idéologie libérale préne par
ailleurs un désengagement de I'Etat, qui aboutit notamment 4
'abandon de toute idée de planification.

La seconde contradiction, c'est 'affaiblissement généralisé
non plus de la seule planification, mais tout simplement de I Etat,
La crise actuelle entraine dans de nombreux pays un retrait de

. PEtat: dans certaines régions, il n'y a plus d' Etat, le pouvoir
central est trés lointain, 'administration ne fonctionne plus guére,
les dispensaires n'ont plus ni infirmiers ni médicaments, les
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écoles n'ont plus de maitres, les routes se dégradent, la sécu
rité n'est plus assurée, etc. Comment dés lors parler sérieusemers
de politique de population?

Enfin la thérapie préconisée par le Fonds Monétai
International et la Banque Mondiale afin de sortir les econ
mies du sous-développement en les restructurant pour |
conduire a une croissance stable et au “rétablissement d
grands équilibres économiques fondamentaux”, a consis
dans les années quatre-vingt, a soumettre ces pays a d
Programmes d’Ajustement Structure! (PAS). Ces programm
d'inspiration libérale comportent plusieurs volets dont I'un,
réduction des dépenses publiques, se traduit le plus souver
par des diminutions drastiques des budgets sociaux, en pa |
culier ceux de I'éducation et de la santé. Il en résulte ung
troisieme contradiction pour les politiques de maitrise de i}
fécondité puisque la recherche démographique a clairemer|
mis en évidence l'importance des niveaux de l'instruction del
meres et de la mortalité infantile comme facteurs de la feco il |
dité: la réduction des budgets sociaux risque d'avoir polf
conséquence une déscolarisation, surtout des filles (phéng|
méne déja observé dans certains pays) et une stagnation, voif ==
une dégradation de la santé des populations, donc un risqu|
de hausse de la mortalité, en particulier de la mortalité infai'}
tile. On observe ainsi une hausse de la mortalité en Cote d'lvoit |
durant les années guatre-vingt.

LES RELATIONS POPULATION-PAUVRETE-INEGALLTHY|

Devant l'aggravation de la crise économique mondiale §
la persistance du sous-développement, la Communauté intaf
nationale met en avant & la fin du XXe siécle la lutte contre i}
pauvreté, phénoméne majeur des sociétés contemporaineif
tant dans les villes que dans les campagnes, tantdans les paj
du Nord que dans ceux du Sud. Elle s’accorde sur les Objecti
du Millénaire pour le Développement (OMD) adoptés le 8 se
tembre 2000 par 'Assemblée générale des Nations Unies daf
la “Déclaration du Millénaire” (Nations Unies, 2000)

Les OMD concernent non seulement la lutte contre la paf}
vreté, mais aussi des objectifs démographiques (mortalif
matemnelle et infantile), sociaux (nutrition, scolarisation, luf
contre le VIH/sida, le paludisme et les grandes endémies, act:
aux médicaments essentiels), environnementaux (gestion dé
ressources, accés a 'eau potable) et économiques (réducti
de la dette, libéralisation du commerce international). On retrou
la théorie libérale avec I'affirmation que “le développeme:
économique est et sera engendré par la libéralisation di
marchés, l'ouverture aux marchés mondiaux, le développem
de structures démocratiques, le retrait de I'Etat des activit;
économiques et son corollaire la privatisation” (Gendreau Pich
2001).

La lutte contre la pauvreté entre alors dans ce cadre, puisy,
la réduction de la pauvreté demande une croissance ecor
mique forte et que, pour obtenir cette croissance économiqi
il faut une libéralisation des échanges et une meilleure insi
tion des pays dans la mondialisation. On retrouve ici le mén
simplisme de raisonnement gu'avec le malthusianisme, ¢
gomme les relations complexes entre croissance économiql|
commerce international, pauvreté, inégalités, accés aux servig
sociaux, capital humain, etc. La démarche soufire de la nif
prise en compte de I'accroissement des inégalites, alors ¢f ¢
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